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Reciba un cordial saludo, Sr. Secretario,

legislativo respective.

De los honorables congresistas,

ANA P GARCIA
Serfadcra de la Republica
Partido Politico MIRA
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Senador de la Republica
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Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ASIGNACION
ESCENARIOS DE PRACTICA LABORAL, LA PRACTICA DE JUDICATURA, Y SE DICTAN O_TRAS

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas
constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el proyecto de la referencia, cumpliendo con el
pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, para lo cual solicitamos se sirva dar inicio al tramite
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Proyecto de Ley N°__ 0. de 2026 Senado

“Por medio de la cual se regula la asignacion de escenarios de practica laboral, la practica de judicatura, y
se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto facilitar la asignacion del escenario de practica laboral y de
judicatura requeridos por las instituciones de educacion superior, de educacion para el trabajo y desarrollo humano,
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), cuando dichas practicas se establezcan en sus programas o
reglamentos como requisito u opcién de grado, o para la obtencion del titulo académico o certificacion.

Asi mismo, busca asegurar condiciones de flexibilizacién horaria, la inclusion de metodologias no presenciales y la
creacion de alternativas académicas equivalentes cuando no existan escenarios disponibles, preservando en todo
caso la calidad de la formacion de los estudiantes.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion y exclusiones. La presente ley es aplicable a las practicas laborales reguladas
por las normas de fomento del empleo y del emprendimiento juvenil.

Se excluyen de su aplicacion el servicio social obligatorio exigido para la obtencién de la tarjeta profesional, el
servicio social obligatorio y e! denominado "afio rural” en el sector salud, asi como el servicio social obligatorio
regulado en el estatuto del ejercicio de la abogacia.

Articulo 3°. Definiciones y regimenes especiales. Para los efectos de esta ley, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Judicatura: Es la practica realizada como opcién o requisito de grado dentro de los programas académicos
de pregrado o posgrado en Derecho.

2. Instituciones de formacion: Comprende a las instituciones de educacion superior, las de educacion para
el trabajo y desarrollo humano, y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Cuando una disposicion de
esta ley no sea aplicable a los aprendices del SENA por la naturaleza del contrato de aprendizaje, la norma
haré referencia expresa y exclusiva a las demas instituciones aqui definidas.

Paragrafo. La cuota de aprendizaje y el contrato de aprendizaje continuaran rigiéndose de manera exclusiva por sus
disposiciones espeaales vigentes.

Articulo 4°, Asignacion de escenarios de précti'ca laboral. Las instituciones de formacion indicadas en el articulo
3° de la presente Ley que, en el marco de su autonomia, fiien en sus reglamentos o normatividad como requisito de -
culminacién de estudios u obtencion del titulo, la realizacion de practicas laborales y practica de judicatura, deberan =
promover la inscripcion, postulacién y'escenarios de practica laboral en el sector piblico y privado, & los practiCéﬁtéS - :

0 judicantes de acuerdo con los mecanlsmos que sé dispongan para tal fin dentro de los términos fijados en'el-plan’ * -

de estudios, a través de los medlos que estlpule la Iey; El practlcante 0 Judlcante podra inscribir, postular ) obtener eI o
escenario de practlca Iaboral 0 Judlcat Ira ;era de la, fert"de es enanos que gestlone lainstitt cx'




Para tal fin, las instituciones de formacién podran suscribir convenios con entidades publicas o privadas del orden
nacional e internacional, y podran asignar los escenarios disponibles en el Sistema de Informacién del Servicio
Publico de Empleo o las ofertadas en convocatorias de programas de Gobierno.

Paragrafo 1°. La institucion debera acreditar la existencia de una ruta institucional de gestion y acompafiamiento
para los estudiantes que requieran practica como requisito u opcion de grado.

Paragrafo 2°, Las Direcciones Regionales del SENA o las instituciones de educacion superior correspondientes,
segln sea el caso, podran habilitar un nuevo contrato de aprendizaje o escenario de practica de manera excepcional
en los siguientes eventos:

1. Por incumplimiento de la empresa: Cuando se verifique que la entidad receptora incumple con los pagos
oportunos de apoyo de sostenimiento o la afiliacion a seguridad social, en cualquiera de las etapas del
respectivo contrato o practica. Lo anterior sin perjuicio de las consecuencias legales derivadas del
incumplimiento de la entidad receptora.

2. Por fuerza mayor o condicion de salud sobreviniente: Cuando el estudiante o aprendiz presente una
condicion de salud fisica o mental, debidamente certificada conforme a las normas del Sistema de
Seguridad Social Integral, que le impida continuar en el escenario asignado.

Paragrafo 3°. En este caso, las instituciones de formacion estaran obligadas a reconocer, homologar y acumular el
tiempo de practica y las competencias ya ejecutadas por el estudiante en el primer escenario, y reubicarlo de
manera prioritaria en un nuevo escenario compatible con sus recomendaciones médicas, o en su defecto, autorizar
de forma inmediata la transicién a una de las alternativas académicas previstas en el articulo 8° de esta ley,
garantizando su derecho a la educacion y al grado.

Articulo 5°. Destinatarios de las practicas laborales. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, el cual
quedard asi:

"Articulo 15. Précticas laborales. La practica laboral es una actividad formativa desarrollada por un
estudiante de educacion superior de pregrado o posgrado, de educacion para el trabajo y desarrollo
humano, de formacion profesional integral del SENA, o de la oferta de formacion por competencias,
con el objeto de adquirir experiencia en el entorno laboral y aplicar sus conocimientos. El tiempo de
dicha préctica contara como experiencia profesional previa, de conformidad con las leyes vigentes.”

Articulo 6°. Registro y automatizacion de escenarios de practica y judicatura. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 1780 de 2016, el cual quedaré asi: :

"Articulo 17. Registro y automatizacion. Los empleadores del sector publico y privado deberan
reportar sus cupos y escenarios de préctica y judicatura al Servicio Publico de Empleo (SPE) de
manera previa a la vinculacion del estudiante.

El Gobierno Nacional, en cabeza del M/n/ster/o del Trabajo y en articulacién con ol M/nlster/o de =
Tecnologias de la Informacion y las Comun/camones (MinTIC), implementara la interoperabilidad dela” o
Planilla Integrada de L/qU/daCIon de Aportes (PILA) y de los sistemas de informacion de/ SENA con el' - : ‘
SPE, conso//dando una p/ataforma Unica de consu/ta pub ica ygratwta ' s S R




Paragrafo. En ninglin caso la omisién o el retraso del empleador en el reporte ante el Servicio
Publico de Empleo (SPE) afectara la validacion, el desarrollo o la aprobacién académica de la
practica del estudiante.

Paragrafo transitorio. El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC) implementaran la interoperabilidad de que trata este articulo dentro del afio
siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 7°, Sello Reputacional y fomento al primer empleo. Con el fin de fomentar e! primer empleo, el Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo, otorgard un reconocimiento institucional a los empleadores de
naturaleza privada que reporten oportunamente sus escenarios de practica y judicatura al Servicio Plblico de
Empleo (SPE).

Para obtener este reconocimiento, las empresas deberan garantizar la vinculacion formal y una permanencia minima
de los jovenes practicantes o recién graduados, promoviendo la estabilidad laboral temprana. Este Sello operara
como un incentivo reputacional, de visibilizacion y de responsabilidad social corporativa de caracter no econdmico,
conforme a los lineamientos que expida el Ministerio del Trabajo.

Articulo 8°. Alternativas al requisito de practica laboral. Las instituciones de formacion deberan garantizar
alternativas académicas equivalentes, tales como proyectos de investigacion, emprendimiento, practicas de
laboratorio o servicio social, para los programas que exijan la practica laboral o la judicatura como requisito de
grado.

Paragrafo 1°. Estas alternativas procederan cuando el estudiante justifique la imposibilidad de acceder o continuar
en un escenario de practica por falta de oferta, fuerza mayor, condiciones de salud, responsabilidades de cuidado
familiar debidamente acreditadas o barreras geograficas, asi como ofras condiciones sociales y laborales que
dificulten su acceso. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo, expedira los lineamientos de estas opciones dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, garantizando que no se afecte la calidad ni la carga crediticia, con estricto respeto
por la autonomia institucional; en todo caso, la falta de emision de dichos lineamientos no suspendera el derecho del
estudiante a optar por las alternativas académicas equivalentes para asegurar su derecho al grado.

Paragrafo 2°. Si el estudiante o aprendiz de una institucion de formacion, labora formalmente en funciones afines a

su programa de estudio, la instituciéon homologara dicha experiencia como el cumplimiento de su préctica. Si el

empleo formal no guarda relacién con sus estudios, la presentacion del certificado laboral vigente bastara para que
la institucion garantice el acceso a los horarios flexibles o a las modalidades remotas previstas en esta ley,
respetando la autonomia institucional.

Paragrafo 3°. El estudiante o aprendiz que hubiere optado por un escenario de practica o por una alternativa

académica, podra solicitar la modificacién o cambio de esta por una sola vez, mediando justificacion fundada que_u e

sera valorada y aprobada por la respectlva institucién de formacion.

Articulo 9°. Flexibilidad horaria como derecho vmculante Las instituciones de educacxon superlor de educamon RN
para el trabajo y desarrollo humano, el SENAy las: entldades receptoras pubhcas 0 prlvadas deberan garantlzar o
acceso a horarios erX|bles y a modallda el




judicatura. Esta obligacion tiene como fin armonizar las jornadas con las actividades curriculares y permitir a los
estudiantes la realizacion de sus practicas sin perjuicio de su derecho al trabajo y a la educacion, garantizando
acceso prioritario a los practicantes que acrediten responsabilidades de cuidado familiar.

Paragrafo. Las instituciones y entidades receptoras deberan aplicar todas las medidas que aseguren fa proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad mediante ajustes razonables, asi como la proteccion especial de
la mujer. En todo caso, la jornada de practica para adolescentes en estado de embarazo, desde el séptimo mes de

gestacion y durante el periodo de lactancia, solo podra

realizarse hasta las seis de la tarde (6:00 p.m.) y no podra

exceder las cuatro (4) horas diarias ni las veinte (20) horas semanales

Articulo 10°. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones

que les sean contrarias.

De los honorables congresistas,

Senddora de’la Republica
Partido Politico MIRA

A WU
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE -
Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

MARITZA ALVA RRERA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA
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CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Repubiica
Partido Politico MIRA
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Proyecto de Ley N°__OC&Z  de 2026 Camara

“Por medio de la cual se regula la asignacion de escenarios de practica laboral, la practica de judicatura, y
se dictan otras disposiciones”

1. Objeto del Proyecto

La presente Ley busca facilitar la asignacion de escenarios para practicas laborales y judicatura, requeridas por
instituciones de educacion superior y para el trabajo y desarrollo humano. Estas practicas son necesarias para que
los estudiantes puedan graduarse o obtener sus titulos. La ley también garantiza que haya flexibilidad en los
horarios para que los estudiantes puedan cumplir con estas practicas y ofrece alternativas a este requisito, siempre
bajo un adecuado seguimiento y control por parte de las entidades encargadas.

2. Antecedentes Legislativos

ProyectodeLey -~ Comision - Autores - . Enfoque Pijincipyal;lgf - Estado Actual -
. PL 082/24 Senado Sexta Senadores: Flexibilidad y ¢ Archivado
Manuel Virgiiez, = Plazas: Busca
Ana Paola : facilitar la & (Ley 5 de
Agudelo, Carlos . asignacion de . 1992)
E. Guevara | plazas para
(Partido MIRA). practicas laborales,
judicaturas y
pasantias
obligatorias  para
grado..  Propone
horarios flexibles vy
alternativas de
cumplimiento  bajo
seguimiento de las
é IES.




PL 105/25 Camara

Colectivo de

fiscales para que las
empresas y el
sector privado
aumentaran la
oferta de plazas de
practicas
universitarias.

Séptima Dignificacion y EN TRAMITE
Congresistas Pago: Busca ACTIVO
© (Acumulado con el (Catherine -adoptar el programa
. 634/25C) Juvinao y ofros). "Estado Joven" (Aprobado en
' como politica. primer debate
publica permanente. ¢ en  Comision
Exige que todas las Vil de Camara;
practicas en pendiente  de
entidades publicas debates  en
tengan un auxiliode | plenaria).
minimo 1 SMMLY,
seguridad social, y
prioriza a estratos 1,
2y3.
PL 541/21 Camara Séptima Bancada Cambio | Remuneracion Archivado
Radical. Obligatoria:
Planteaba que las (Ley 5 de
entidades de la 1992)
administracion
publica pagaran de
forma obligatoria las
pasantias bajo la
figura del contrato
de aprendizaje.
PL 184/20 Camara = Sexta Bancada Centro | Fomento de Archivado
Democrético. Oferta: Proponia ‘
incentivos (Ley 5 de
corporativos y 1992)

3. Justificacion del Proyecto

Es importante precisar, de acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional, que las "practicas” a las que serefiers ™ R
este proyecto corresponden a las actividades formativas que se realizan en’ el marco de un programa,acadéfmi‘c‘o,.; R
conocidas indistintamente’ como prégtica profesional, laboral o empresarial, exigidas como 'requisitg u-opcion.de .




grado. La Ley 1780 de 2016 establecié originalmente la naturaleza, definicion y reglamentacion de la practica laboral
(nicamente para los programas de formacion complementaria de las escuelas normales superiores y la educacion
superior de pregrado. Posteriormente, el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 -Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022- ampli¢ esa cobertura a los programas de educacion superior de posgrado y de educacion para el trabajo
y desarrollo humano. Pese a esa ampliacion, la regulacion vigente aln no cubre de manera expresa a los
estudiantes de formacion profesional integral del SENA ni a la oferta de formacion por competencias, vacio
normativo que este proyecto de ley busca cerrar de manera integral, unificando en un solo cuerpo normativo todas
las tipologias de practica que hoy se rigen por disposiciones dispersas. Por esta razon, el proyecto reconoce de
manera expresa al Servicio Nacional de Aprendizaje como institucion de formacion, en pie de igualdad con las
instituciones de educacién superior y de educacion para el trabajo y desarrollo humano, dada la magnitud de la
poblacion que atiende: solo en lo corrido de 2026, con corte al 9 de junio, ef SENA ha suscrito 260.351 contratos de

aprendizaje, cifra que representa cerca del 70% de la meta anual proyectada de 371.000 contratosm.

De igual forma, esta ley precisa que la practica laboral objeto de regulacion es distinta del servicio-social obligatorio
que deben cumplir los egresados de programas de educacion superior del area de la salud -conocido popularmente
como "afio rural®-, el cual se encuentra regulado de manera unificada por la Resolucién 774 de 2022 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y, en el caso de las especialidades médico-quirdrgicas, por la Ley 1917 de 2018, que

reglament el Sistema Nacional de Residencias Medlcas[ ]. Dicho servicio social tiene una duracién de un afio

conforme a la Ley 1164 de 2007, se cumple después de obtenido el titulo profesional y constituye un requisito para
la inscripcion en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud y para el ejercicio profesional, no para la

culminacion de estudios[?’]. Por tratarse de un régimén especial, con reglamentacion propia y una finalidad de tipo

asistencial y no formativo, resulta necesario excluirlo de manera expresa del dmbito de esta ley, para evitar conflictos
de aplicacién entre ambos regimenes.

La importancia de Ia flexibilidad en las practicas laborales en Colombia es clave para enfrentar los desafios que
presenta el mercado laboral, especialmente para los jovenes. Segln el World Economic Forum (2024), la tasa de
desempleo juvenil global se mantiene en un 13%, lo que representa 65 millones de jovenes sin empleo, una cifra
que, aunque ha mejorado en los Ultimos 15 afios, sigue evidenciando graves dificultades para la integracion de los
jovenes al mercado laboral. De acuerdo con el informe "Tendencias Sociales y de Empleo en el Mundo 2026" de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), publicado en enero de 2026, la tasa mundial de desempleo juvenil se
ubico en 12,4% en 2025, mientras que cerca de 260 millones de jévenes en el mundo no estudian, no trabajan ni
reciben formacion, una cifra que aumenté frente a los afios anteriores. En Colombia, la situacion es atn mas
alarmante, con una tasa de desempleo juvenil que en varias regiones del pais supera el promedio mundial. El DANE
(2024) reporta que el desempleo juvenil en Colombia alcanzé el 17,3% en el trimestre mévil de junio a agosto de
2024, un aumento de 1 punto porcentual frente al afio anterior, lo que demuestra la gravedad de este problema.

Las cifras mas recientes confirman que el problema persiste. Segtn el DANE, en el trimestre movil de diciembre de
2025 a febrero de 2026, 2,67 millones de jovenes colombianos, equivalentes al 24,2% de la poblacion.en:edad de
trabajar de ese grupo, no se encontraban ocupados ni estudiando. Para el trimestre mévil de febrero:é"abril de\,:202'6,
la tasa de desocupacion de la poblacion joven se ubico en 16,2%, cerca del doble de la tasa de desocupacion
nacional. A esto se suma que la informalidad laboral contintia superando el 55% de los ocupados en el pais lo que T
confirma que la falta de acceso a experiencia: vlaboral certnc cada- SIgue 3|endo una barrera estructural para Ia*"- '




vinculacion formal de los jovenes, incluso en un contexto de leve recuperacion del empleo total. Esta situacion ubica
a Colombia en una posicién critica dentro de la comparacion internacional: segtin el informe "Education at a Glance
2025" de la OCDE, mientras que en promedio el 14% de los jévenes de 18 a 24 afios en los paises miembros de
esa organizacion no estudia ni trabaja, en Colombia esa proporcion supera el 25%, casi el doble del promedio. De

igual forma, de acuerdo con cifras de la OIT citadas por la OCDE[4], en 2025 Colombia registré una tasa de
informalidad laboral de 56%, la segunda més alta entre los paises de la organizacion, solo superada por México.

En 2023, Colombia conté con un total significativo de 534.942 graduados de educacion superior, distribuidos en
multiples disciplinas, con concentraciones importantes en areas como Gestion y Administracion (120.546
graduados), Derecho (41.815 graduados) e Ingenieria (36.098 graduados). A pesar de estas cifras, muchos de estos
jovenes se enfrentan a la dificultad de encontrar empleos que les permitan poner en practica sus conocimientos y
adquirir experiencia laboral. Aqui radica la importancia del presente proyecto de ley, el cual busca regular la
asignacion de escenarios de practica faboral y judicatura, facilitando la transicion de los estudiantes desde la
academia al mundo laboral.

Las cifras méas recientes del Ministerio de Educacion Nacional, con corte estadistico a 2024, confirman que esta
dificultad persiste: de acuerdo con el balance oficial del SNIES presentado en julio de 2025, solo 75 de cada 100
graduados de educacion superior logran vincularse al mercado laboral, lo que significa que una cuarta parte de los
profesionales que terminan sus estudios no logra insertarse laboralmente pese a contar con su titulo, evidenciando
que la experiencia practica certificada sigue siendo una barrera determinante para el acceso al empleo formal.

La importancia de la flexibilidad en las précticas laborales en Colombia se refleja en la necesidad de responder a las
desigualdades y tendencias observadas tanto en el mercado laboral como en la educacion. Un anélisis regional
muestra que la distribucion de estudiantes y programas académicos esté altamente concentrada en las zonas mas
desarrolladas, con Bogota D.C. liderando la cantidad de inscritos (287.440), lo que representa mas del 53% del total.
A esto le siguen Antioquia (49.152) y Valle del Cauca (28.330), mientras que regiones como Amazonas, San Andrés
y Putumayo tienen menos de 400 estudiantes inscritos. Esta concentracion refleja la falta de acceso a programas
académicos en zonas rurales y periféricas, lo que subraya la importancia de flexibilizar las oportunidades de practica
laboral para conectar a los jovenes de estas dreas con el mercado laboral.

Frente a las brechas de género, dos tercios de los jévenes que no estudian ni trabajan (NiNI) son mujeres, lo que
resalta un desafio critico en términos de igualdad de acceso al mercado laboral. En muchas regiones de Colombia,
especialmente en las rurales, las mujeres jovenes enfrentan barreras estructurales que limitan su participacion en el
empleo formal. La flexibilidad que ofrece este proyecto permitiria a las mujeres jovenes combinar responsabilidades
familiares con oportunidades laborales, mejorando significativamente su participacién en la fuerza laboral y
contribuyendo a reducir las disparidades de género en el acceso al empleo formal,

Ademés, Ia alta informalidad laboral, que afecta al 56% de los trabajadores en Colombia segtn el DANE[5][3] (2024) :

constituye otro obstaculo para los jovenes, qu1enes suelen acceder a empieos temporales 0 informales-sin garantlaS"_ EE

laborales ni estabilidad econémica. En las zonas rurales, la situacion es aln mas critica, con una tasa‘de
informalidad que llega al 84,1%. La ﬂembllldad horana y Ia posibilidad de implementar esquemas de trabaJo remoto? -
contempladas en este proyecto serfan estrateglas fundamentales para facilitar el acceso, de estos Jovenes av )
empleos formales, espemalmentee reglones'apartadas ' ‘ :




Esta dificultad de acceso no obedece a una simple percepcion, sino que se refleja en cifras oficiales tanto del sector
publico como del privado. De un lado, el programa "Estado Joven", liderado por el Ministerio del Trabajo y el
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, ha vinculado desde su creacion al menos a 13.769 jovenes en
sus primeras once convocatorias, distribuidos en los 32 departamentos del pais (58% mujeres y 42% hombres) -cifra
que, con corte a 2026, es la més reciente reportada de manera consolidada y pUblica, sin perjuicio de que el niimero
real sea hoy mayor dado que el programa ha continuado abriendo convocatorias-; una cifra que, comparada con los
534.942 graduados de educacion superior que solo en 2023 requerian experiencia laboral certificada -el dato mas
reciente disponible con ese nivel de desagregacién por disciplina-, evidencia que la oferta institucional del sector
pUblico es apenas marginal frente a la demanda real. De ofro lado, en el sector privado, el nlimero de contratos de
aprendizaje del SENA, principal puerta de entrada formal de los jévenes al mercado laboral, pasd de 392.411 en
2024 a 379.436 en 2025, una caida de cerca de 13.000 vinculaciones, mientras que el niimero de empresas que
opté por pagar la cuota de monetizacion en lugar de vincular aprendices aumenté de 5.796 a 8.048 en el mismo
periodo (39% mas), y el recaudo por este concepto se disparé de $263.430 millones a $440.737 millones (67%

més), segun cifras del propio SENA[6][9]. Esta tendencia adquiere particular relevancia frente a un fenémeno

adicional: la propia entidad ha identificado situaciones en las que el aprendiz, tanto en etapa lectiva como
productiva, deja de recibir su apoyo de sostenimiento o su afiliacion a seguridad social por parte de la empresa
patrocinadora, incumplimiento que configura una causal de terminacion del contrato de aprendizaje sin que exista
hoy una via expresa para que el aprendiz afectado acceda a un nuevo contrato y culmine su proceso formativo sin
sobresaltos. Dotar alf proceso de esta alternativa responde, ademas, al estandar fijado por la Recomendacion niim.

208 sobre los Aprendizajes de Calidad, adoptada por la 1112 Conferencia Internacional del Trabajo de la OITm en
junio de 2023 con 468 votos a favor, que exige a los Estados miembros garantizar la proteccion y la continuidad

, : . I8 : . .
formativa de los aprendices frente a los empleadores que los reC|ben[ ]. Estas cifras confirman que, sin mecanismos

que faciliten y den trazabilidad a la asignacion de escenarios, la brecha entre la oferta institucional de practicas y la
demanda de miles de estudiantes que las requieren como requisito de grado seguira ampliandose.

Esta brecha se agrava por un problema adicional: el reporte de plazas de practica al Estado es, en la practica,
marginal. Pese a que el articulo 17 de la Ley 1780 de 2016 y la Resolucion 319 de 2020 de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo obligan a los empleadores publicos y privados a reportar sus plazas de
practica laboral, entre 2018 y 2022 el Servicio Publico de Empleo solo registrd 16.329 plazas del programa "Estado
Joven" y 193 plazas adicionales bajo la categoria de "Practicas Laborales", para un total de apenas 16.522 registros
en cinco afios frente a los cientos de miles de estudiantes que anualmente requieren una practica como requisito de
grado. Esta baja cifra se explica, en buena parte, en que la normativa vigente no obliga a las entidades a adelantar
acciones de gestion y colocacion de empleo respecto de estas plazas, conforme al articulo 2.2.6.1.2.1 del Decreto
1072 de 2015, por lo que actualmente no existe informacion consolidada sobre cuantos estudiantes fueron
efectivamente remitidos a una plaza o cuantas de ellas resultaron ocupadas. Fortalecer ese reporte -integrando de
manera efectiva al sector privado, cuya participacién en la vinculacién de aprendices ya viene cayendo, como se
mostro antes- es precisamente el propésito del nuevo articulo que este proyecto infroduce, modificando el articulo
17 de la Ley 1780 de 2016. Al respecto, cabe sefialar que esta obligacion de reporte descansaba hasta ahora
Unicamente en un desarrollo de caracter: admlnlstratlvo -la citada Resolucion 319 de 2020-, cuyo bajo nivel de -
registro en cinco afios evidencia'sus: llmltes como unlco soporte normatnvo por ello, el proyecto opta por- consolldar_'

esta obligacion directamente en Ia ley' de-manera que su ‘exnglbmdad y establlldad en el tlempo no queden SUJetas a : :




los vaivenes de la reglamentacion infralegal.

Promover la flexibilidad laboral en las practicas permitiria a los estudiantes, incluso de areas rurales y programas
con menor demanda, adquirir experiencia en sectores de alta tecnologia y emergentes, como Desarrollo y anélisis
de software (con 15.435 inscritos) y Electrénica y automatizacion (13.217), que requieren habilidades técnicas en
TIC. De esta forma, se lograria una mejor alineacion entre la oferta educativa y las necesidades del mercado laboral.
Ademas, la flexibilidad podria facilitar el acceso de estudiantes de regiones intermedias, como Boyaca,
Cundinamarca y Norte de Santander, a nuevas oportunidades laborales formales a través de modalidades como el
trabajo remoto o practicas laborales a distancia.

Otro reto importante es la desconexion entre las habilidades que demanda el mercado laboral y las que adquieren
los jovenes durante su formacion académica. La falta de habilidades digitales y en inteligencia artificial (IA) se ha
convertido en una barrera para la empleabilidad. La flexibilidad en las practicas, como el trabajo remoto o la
formacion continua, permitiria a los jovenes adquirir estas habilidades mientras trabajan, creando asi un entorno de
aprendizaje que se ajusta a las necesidades del mercado actual. Ademas, el avance en tecnologias emergentes y la
transformacion digital global ofrecen oportunidades que, con la flexibilidad adecuada, pueden ser aprovechadas por
jovenes en todo el pais, incluidas las zonas rurales y menos desarrolladas.

Asimismo, en 2023, como se indicd, existia una concentracion geogréfica significativa de los graduados en las
regiones con mayor desarrollo institucional y oferta de educacion superior, principalmente Bogota D.C., seguida por
Antioquia y Valle del Cauca. En contraste, departamentos como Amazonas, San Andrés y Putumayo registraban una
participacion minima en el total de graduados, lo que evidencia una persistente desigualdad en el acceso a
oportunidades educativas y laborales.

Las cifras oficiales més recientes del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES)[g] del

Ministerio de Educacion Nacional confirman que esta brecha territorial atin no ha sido superada. En 2024, la
matricula en educacién superior alcanzé un maximo historico de 2.553.560 estudiantes, con un crecimiento del 3,1%
frente a 2023, y la cobertura bruta nacional llegé al 57,53%. Sin embargo, estos avances continiian concentrandose
en determinados territorios. Bogota D.C. retine aproximadamente el 34,1% de toda la matricula nacional (871.170
estudiantes), seguida por Antioquia con el 12,1% (307.896 estudiantes), mientras que varios departamentos de Ia
Amazonia y la Orinoquia mantienen niveles muy bajos de cobertura, como Vaupés (5,48%), Vichada (7,60%) y
Guainia (13,84%). Estas diferencias demuestran que persiste una marcada desigualdad territorial en el acceso a la
educacion superior y justifican la adopcién de mecanismos que faciliten la realizacién de practicas académicas,
como el buscador tnico de escenarios y los convenios con entidades plblicas y privadas previstos en este proyecto
de ley, con el propésito de ampliar las oportunidades para los estudiantes de todas las regiones del pais.

Este proyecto de ley no solo facilita la asignacion y realizacion de practicas laborales, sino que también promueve la
inclusion social, mejora la equidad de género, combate la informalidad y crea oportunidades de empleo en zonas

rurales y menos desarrolladas. La flexibilidad que propone este marco normativo permite que mas jovenes accedan .

a trabajos de calidad y fomenta el desarrollo de habilidades que les permitiran enfrentar con éxito. los desaflos del

mercado laboral actual[ ][4] En este sentldo la ley responde a Ias neceSIdades de los graduados, empresarlos Yo
al mismo tiempo, fortalece la reS|I|en0|a eco omlca del pals




Por su parte, la OIT (2023) sefiala que los sistemas de informacién, como los Sistemas de Informacion del Mercado
Laboral (LMIS){5], son herramientas esenciales para facilitar el acceso a ofertas laborales, lo cual aplica también a
las practicas académicas, proporcionando beneficios clave tanto para los buscadores de empleo como para
empleadores e instituciones educativas. Estos sistemas centralizan y organizan las ofertas de trabajo y de practica
en un solo lugar, lo que permite a los usuarios acceder a una amplia variedad de oportunidades de manera rapida y
eficiente, reduciendo significativamente el tiempo y esfuerzo invertido en la busqueda.

Ademas, los LMIS ofrecen plataformas accesibles para todos, eliminando barreras geograficas o de informacion, y
garantizando igualdad de oportunidades para postularse a empleos o escenarios de practica, independientemente
de la ubicacién o conexiones sociales de los usuarios. Estas plataformas se actualizan constantemente,
proporcionando acceso a las Ultimas ofertas disponibles en un entorno laboral dindmico, donde las oportunidades
pueden cambiar rapidamente.

Otra ventaja importante de estos sistemas es la posibilidad de personalizar v filtrar las busquedas segun los
intereses, habilidades y ubicacion de los usuarios, facilitando asf la identificacion de ofertas que se ajusten a sus
perfiles y necesidades profesionales. Asimismo, los LMIS no solo proporcionan acceso a ofertas de empleo, sino
que también ofrecen informacién valiosa sobre tendencias del mercado laboral, requisits de habilidades y
formacion, ayudando a los usuarios a planificar su desarrollo profesional y adaptarse a las demandas cambiantes
del mercado.

A nivel institucional, los LMIS permiten a las instituciones educativas y empleadores coordinar mejor la oferta y la
demanda de escenarios de practica, facilitando la integracion temprana de los estudiantes al mercado laboral y
promoviendo su desarrollo profesional. En resumen, un sistema robusto de informacion del mercado laboral
fortalece la conexion entre la educacién y el empleo, contribuyendo a reducir el desempleo juvenil y promoviendo
una fuerza laboral bien capacitada y empleada.

Es por esto que se ha tenido en cuenta al Servicio Publico de Empleo (SPE), quien contribuye de manera
fundamental a los objetivos de los Sistemas de Informacion del Mercado Laboral (LMIS) que destaca la OIT y a las
disposiciones del proyecto de ley. Al centralizar y organizar las ofertas de empleo y de practica en un solo sistema, el
SPE facilita el acceso rapido y equitativo a oportunidades laborales y académicas para estudiantes y profesionales,
eliminando barreras geogréficas y de informacién.

Mediante la Red de Prestadores del SPE, que incluye agencias plblicas y privadas de gestion y colocacion de
empleo, el SPE promueve la coordinacion entre instituciones educativas y empleadores, impulsando el desarrollo
profesional temprano y la insercion laboral efectiva. Esto permite no solo reducir el desempleo juvenil, sino también

garantizar que los jovenes adquieran experiencia practica, ajustando sus habilidades a las demandas actuales del
mercado.

En este sentido, el SPE no solo cumple su funC|on de mejorar la organizacion del mercado laboral, sino que
fortalece la relacion entre educacion y empleo, proporcionando un sistema eficiente, accesible y gratuito que conecta -
de forma estratégica la oferta y demanda laboral. Este enfoque garantiza una mejor integracion Iaboral y promueve E
un desarrollo profesional alineado con las dinamicas deI mercado

Uno de los principales apprtes de e,staf':inipi'at't‘ivé_es~sla,ct§aci6n.de,un mecanismo practico para proteger al estudiante -
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que ya se encuentra inserto en el mercado laboral. De acuerdo con las cifras del DANE (2024), la informalidad
laboral en Colombia afecta a mas del 56% de los trabajadores, siendo los jévenes una de las poblaciones mas
vulnerables ante la precarizacion. En este contexto, resulta contraproducente que un estudiante que labora
formalmente para costear su sustento deba abandonar su puesto de trabajo debido a la rigidez de los horarios
exigidos para cursar su practica académica.

Para solucionar esta barrera, el proyecto establece que la simple presentacién del certificado laboral acredita al
estudiante para que la institucion educativa le garantice condiciones de practica en horarios flexibles, modalidades
remotas o el acceso directo a las alternativas académicas equivalentes. De igual forma, si el empleo es afin a su
carrera, se habilita la homologacion directa. Esta disposicion se alinea con los objetivos del marco legal def pais en
materia de fomento al empleo, el cual exige acciones estructurales para promover la estabilidad laboral y reducir las
brechas en las trayectorias tempranas de los jovenes. Al flexibilizar este requisito, la ley evita que el sistema
educativo se convierta involuntariamente en un factor que empuje a los jovenes de regreso al desempleo o a la
informalidad. Finalmente, en el disefio de las alternativas académicas equivalentes el proyecto reconoce que su
operacion no puede ser idéntica entre todas las instituciones de formacién: mientras que-en las instituciones de
educacion superior suele exigirse al estudiante acreditar y justificar formalmente la imposibilidad de acceder a un
escenario, en el caso de los aprendices del SENA el acceso a estas alternativas responde a un esquema mas
flexible, en el que basta con que el aprendiz seleccione la opcion mas pertinente para su situacion particular y su
programa de formacion, preservando asi la coherencia entre la ley y la operacion real de cada régimen.

1 Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Cifras de contratos de aprendizaje 2026, reportadas el 9 de junio de 2026. Citado

en: "SENA desminti6 que sea mejor para las empresas pagar la monetizacion que contratar aprendices: en 2026 ya van
260.000 confratos”, Revista Semana 11 de junio de 2026, D|spon1ble en:

tratar aprendlces Ios efectos de-la- reforma Iaboral/202639/

[2]

Servicio Social Obligatorio, se refuerza su caracter alfruista y se dictan otras disposiciones". Disponible en:
hitps://www.minsalud.qov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20N0.%20774%20de%202022.pdf

Congreso de la Replblica de Colombia. Ley 1917 de 2018, "Por medio de la cual se establecen mecanismos para dar
continuidad a los procesos de formacion de especialistas en las éreas de la salud y se dictan otras disposiciones” (Sistema
Nacional de Residencias Médicas).

[3]

Humano en Salud", articulo sobre duracién del Servicio Social Obligatorio.
(4]

Ministerio de Salud y Proteccién Social. Resolucion 774 de 2022, "Por la cual se unifica la normatividad relacionada con el

Congreso de la Repliblica de Colombia. Ley 1164 de 2007, "Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento

OCDE. (2024, septlembre) OECD Economic Surveys Colombia 2024. Tomado de|

ubllcat|ons/2024/09/oecd~economlc-survevs colombla—2024 7b382d76htm!)
(5]

DANE. (2024, septxembre) Boletln GEIH Mercado Laboral Junlo Agosto 2024 Tomado de[

hitps:/iwww.ddne.qgov.colfi Ies/operamones/GEIH/bol GEIHMLJ lun aqo2024 Ddﬂ( httus /Iwww dane.gov. co/ﬂles/operacxones/GElH
[bol-GEIHMLJ-jun- a902024 Qdf) e
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(6]

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Cifras oficiales de monetizacion de la cuota de aprendizaje y contratos de

aprendizaje 2024-2025. Citado en: "Monetizacidn de la cuota de aprendizaje: el recaudo del SENA salté a $440.737 millones en
2025 tras la Ley 2466", junio de 2026. Disponible en:
https://www.nacionpaisa.com/monetizacion-de-la-cuota-de-aprendizaje-el-recaudo-del-sena-salto-a-440-7 37-mill/

Ver también: "Empresas que pagaron cuota de monetizacion para no contratar aprendices crecieron 39% tras la reforma
laboral", E Co/omb/ano junio de 2026 Disponible en:

[7]

Toolkit (Diciembre 2023). Ginebra: OIT. Tomado de[ https:/iwww.ilo.org](hitps:/www.ilo.org)
8]

por la 111 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 16 de junio de 2023, con 468 votos a favor, 1 en contra

yBabstenCIOnes D|spon|ble en: ttgs [www.ilo. org/3|tes/defauIt/ﬂles/2025-06/SKlLLS Quahjcy Apprenticeships WEB Sp.pdf
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hitps: //smes mmeducamon gov. co](https fisnies: mlneducacxon gov co)
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2023). Labour Market Information Systems (LMIS): Brief description and ILO

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Recomendacion sobre los aprendizajes de calidad, 2023 (ndm. 208), adoptada

MEN. (n.d.). Sistema Namonal de Informacnon de'la Educacmn Superior (SNIES) Tomado de[
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4. Contenido del Proyecto de Ley
El proyecto consta de 10 articulos, incluida la vigencia.

Art, 1° - Objeto: Facilitar la asignacion de escenarios de practica laboralfjudicatura exigidos como requisito de
grado, con flexibilidad horaria, metodologias no presenciales y alternativas cuando no haya cupos.

Art, 2° - Ambito y exclusiones: Aplica a practicas laborales de fomento al empleo juvenil; excluye el servicio social
para tarjeta profesional, el "afio rural" en salud y el de abogacia.

Art. 3° - Definiciones: Define judicatura y "instituciones de formacion” (IES, ETDH, SENA); el contrato de
aprendizaje sigue su régimen especial.

Art. 4° — Asignacién de escenarios: La institucion debe gestionar cupos, pero el estudiante puede conseguir el
suyo propio; permite convenios y uso del SPE; obllga a reasignar escenario sin perder tlempo cursado si la empresa
incumple o hay fuerza mayor/salud.

Art. 5° - Modifica art. 15 Ley 1780/2016: Redefine la practica laboral como experiencia profeswnal preV|a
reconocida legalmente. :

Art, 6° - Modifica art. 17° Ley 1780/2016: Crea reglstro obhgatorlo de cupos ante el SPE, mteroperable con’ PILA y‘ |
SENA; el retraso deI empleador no afecta al estudlante




Art. 7° - Sello reputacional: Reconocimiento no econémico del Ministerio del Trabajo a empresas que reporten
cupos y den permanencia a practicantes/egresados.

Art. 8° - Alternativas académicas: Si no hay escenario disponible, la institucion ofrece alternativas equivalentes
(investigacion, emprendimiento, servicio social); homologa la practica si el estudiante ya trabaja en algo afin.

Art. 9° - Flexibilidad horaria: Derecho a horario flexible y trabajo remoto/hibrido, con prioridad para cundadores
limites especiales de jornada para embarazadas y lactantes.

Art. 10° - Vigencia: Rige desde su promulgacién y deroga normas contrarias.

5. Marco Normativo
5.1. Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 25, El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las
profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de
estos deberan ser democréticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio piiblico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica def trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual v fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso |
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades terrltonales partmparan ‘en. Ia dwecmon financiacion y administracion de Ios SeI'VICIOS{_: o
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5.2, Leyes

Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se
generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2039 de 2020 "Por medio del cual se dictan normas para promover la insercion laboral y
productiva de los j6venes, y se dictan otras disposiciones"

Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2466 de 2025 “Por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”.

5.3. Otras normatividades

Resolucion 4566 de 2016 Ministerio del Trabajo “Por la cual se crea el Programa “Estado Joven” de
incentivos para las practicas laborales y judicatura en el sector ptblico, se establecen las condiciones
para su puesta en marcha y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 1530 de 2017 Ministerio del Trabajo "Por la cual se modifica la Resolucién 4566 de 2016
que cre¢ el Programa ‘Estado Joven” de incentivos para las précticas laborales y judicatura en el
sector publico, se trasladan y adicionan recursos para su financiacion y se dictan otras disposiciones”

Resolucion 5008 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican parcialmente las
Resoluciones ntumero 4566 de 2016 y 1530 de 2017, sobre el financiamiento del programa “Estado
Joven” practicas laborales en el sector publico y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 3546 de 2018 Ministerio del Trabajo “En ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por los numerales 2°, 3°, 5°, 6° y 13 del articulo 6° del Decreto-ley
4108 de 2011 y en desarrollo de lo previsto en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1780 de 2016,
Resolucion 319 de 2020 Unidad Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo “Por la cual se
reglamenta el registro de las plazas de practicas laborales en el Servicio Publico de Empleo”.
Resolucion 623 de 2020 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucién 3546 de 2018 en
cumplimiento del articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan ofras disposiciones”.

Circular 065 de 2021 Ministerio del Trabajo “Modificacion del manual operativo del programa estado
Jjoven: précticas laborales en el sector publico”.

Resolucion 452 de 2021 Ministerio del Trabajo “Por la cual se establecen medidas para implementar el
programa Estado Joven - précticas laborales en el sector ptblico”.

Decreto 616 de 2021 Nivel Nacional “Por el cual se adiciona el Paragrafo 2° al articulo 2.2.6.3.25 y la
Seccion 5 al Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con la equiva/encia de experiencia profesional
previa y se dictan otras disposiciones”. P

Resolucion 0080 de 2022 Ministerio del Trabajo. “Por la cual se modifica la Resolucién 452 de 2021 .
que establece medidas para /mplementar el programa Estado Joven practicas laborales en el sector".
publico” :

Resolucion 5349 de 2022 M/nlster/o del. Trabajo "Por la cual se mod/flcan los articulos 1,4y 7 de Ia S
Resolucion 452 de 2021, que establece med/das para /mplementar el programa Estado Joven - A
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practicas laborales en el sector publico”.
° Circular 0061 de 2023 “Modificacion del manual operativo del programa estado joven: practicas
laborales-en el sector puiblico”
Decreto 0223 de 2026 "Establece las reglas sobre la vinculacion formativa”.
Resolucion 2064 de 2025 "Reglamenta la forma en que los empleadores deben reportar y pagar en la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) la seguridad social de los aprendices”
e Decreto 1527 de 2024 "Por el cual se adopta la Politica Piblica de Trabajo Digno y Decente”

54. Derecho Comparado

Argentina

La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su Articulo 19[1] - Cre¢ el Sistema de Pasantias Educativas en el
marco del sistema educativo nacional para los estudiantes de la Educacion Superior (Capitulo V, Ley 26.206) y la
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley 26.206) y de la Formacion Profesional (Capitulo I,
Ley 26.058); definiendo asi mismo en su Articulo 2°. la "pasantia educativa" como el conjunto de actividades
formativas que realicen los estudiantes en empresas y organismos piblicos, 0 empresas privadas con personeria
juridica, sustantivamente relacionado con la propuesta curricular de los estudios cursados en unidades educativas,
que se reconoce como experiencia de alto valor pedagégico, sin caracter obligatorio.

En su Articulo 15. - Los pasantes reciben una suma de dinero en caracter no remunerativo en calidad de
asignacion estimulo, que se calcularé sobre el salario basico del convenio colectivo aplicable a la empresa, y que
sera proporcional a la carga horaria de la pasantia. Los pasantes reciben, conforme a las caracteristicas de las
actividades que realicen, todos los beneficios regulares y licencias que se acuerden al personal segin se
especifique en la reglamentacion. Asi mismo, se debe otorgar al pasante una cobertura de salud cuyas prestaciones
seran las previstas en la Ley 23.660 -Ley-de Obras Sociales-.

Perti

Por su parte la Ley N° 28518 de 2005 del Pert, establece un marco normativo sobre el tema de las
pasantias y practicas profesionales; define el aprendizaje en su Articulo 5, sefialando que “El aprendizaje es una
modalidad que se caracteriza por realizar parte del proceso formativo en las unidades productivas de las empresas,
previa formacion inicial y complementacién en un Centro de Formacion Profesional autorizado para desarrollar la
actividad de formacion profesional”.

Las pasantfas, son reconocidas como un mecanismo que busca relacionar al pasanfe con el mundo laboral,
en donde implementa, actualiza y contrasta lo aprendido en el centro de formacion y se informa de las posibilidades
de 'empleo existentes y de la dinamica de los procesos productivos de bienes y servicios; cuya finalidad descrita en
su Articulo 7 es “... complementar la formacién especifica adquirida en el Centro, asi como consolidar el desarrollo
de habilidades somales y personales relacionadas at mbito laboral”, :

Como practica profe3|onal deﬂnlda en'su Artlculo 13 “Préctica Profesional" Es la modalldad que busca R
consolidar los aprendizajes adquiridos. a lo Iargo dela formaCIon profesmnal asi como ejercitar su desempeno en» e
una situacion real de trabajo. Este aprendl’"" e denommado practlca profeSIonaI se reallza medlante un Convenlo de he




Practica Profesional que se celebra entre: 1. Una empresa 2. Una persona que egresa de un Centro de Formacion
Profesional o Universidad.

El tiempo de duracion del convenio no es mayor a doce (12) meses salvo que el Centro de Formacion
Profesional o Universidad, por reglamento o norma similar, determine una extension mayor. El egresado debera ser
presentado a una empresa por el Centro de Formacion Profesional o Universidad, quien debera llevar el registro del
nimero de veces que se acoja a esta modalidad hasta que complete el periodo méximo de la practica profesional”.

El Articulo 23 define la Pasantia en la empresa es una modalidad formativa que se realiza en las unidades
productivas de las empresas y que busca relacionar al beneficiario con el mundo del trabajo y la empresa, en la cual
implementa, actualiza, contrasta lo aprendido en el Centro de Formacion y se informa de las posibilidades de
empleo existentes y de la dindmica de los procesos productivos de bienes y servicios. En esta modalidad de
formacion se ubica tanto a los beneficiarios como a los estudiantes de los tltimos grados del nivel de Educacion

Secundaria de los Centros Educativos que necesiten por razones formativas y curriculares realizar una pasantia en
la empresa.

Por su parte Articulo 24 sefiala la finalidad “Mediante esta modalidad se busca que el beneficiario refuerce
la capacitacion laboral adquirida e inicie, desarrolle o mejore las habilidades sociales y personales relacionadas al
ambito laboral", y finalmente para lo referente al proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago
obligatorio de las préacticas y pasantias universitarias en los organismos y entidades de la administracién piblica y
se dictan otras disposiciones’, trata de la remuneracién econdmica mensual, la cual no puede ser inferior a una
remuneracién minima cuando el pasante cumple la jornada maxima prevista o en caso de duracion inferior, un pago
proporcional, al tenor del Articulo 45 de la Ley N° 28518 de 2005 del Pert.

Espafia

El Real Decreto 1543/2011[3], la cual se funda en que “la responsabilidad social empresarial cada vez
adquiere méas importancia dentro de los planes estratégicos de las empresas, no solo como un instrumento de
refuerzo de la competitividad, sino también a través del estimulo a un buen gobierno corporativo de las mismas, que
se convierte en instrumento impulsor de la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental”. Asi mismo que

*“..resulta urgente y necesario por ello articular medidas que incrementen las oportunidades de empleo para este

colectivo, medidas que deben contribuir a facilitar su acceso al mercado de trabajo, a la ocupacion y a la adquisicion
de practica laboral en un entorno real”.

De esta manera, el analisis del derecho comparado evidencia una tendencia global hacia la regulacion
garantista de las practicas formativas, buscando no solo la insercion temprana en el mercado laboral, sino también
la eliminacion de barreras para los estudiantes. Este es precisamente el espiritu del presente Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se regula [a asignacion de escenarios de practica laboral, la_practica de judicatura y pasantias, y se
dictan otras disposiciones.

6. Impacto fiscal

El presupuesto publico es- el instrumento principal de la actividad financiera del Gobierno y es la carta de-. -
orientacion para _la ejecucion de. las finanzas-estatales, instrumento de planficacion y cumplimiento' de planes y.




programas que refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la Constitucion Politica en los dmbitos
politicos, econdmicos, juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la bisqueda y el
cumplimiento de principios y finalidades de la actuacién administrativa, y que, en Ultimas, orienta la satisfaccién de
necesidades de los individuos que lo conforman y se garantizan los recursos necesarios para el normal
funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accion u omision que
determine variaciones que afecten el cumplimiento del deber constitucional o legal del estado, a través de cualquiera
de sus entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en
su articulo 7° expone: “Andlisis del impacto fiscal de las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico. “En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

En el caso concreto, el presente proyecto no ordena gasto pUblico nuevo ni crea plantas de personal o
entidades, sino que redistribuye funciones y flujos de informacion ya existentes entre el Servicio Publico de Empleo,
el SENAy las instituciones educativas, a través de la interoperabilidad de sistemas de reporte que ya operan (PILA y
las plataformas del SENA). En consecuencia, el impacto fiscal es marginal y se circunscribe a costos de adecuacion
tecnologica que las entidades competentes deberan prever dentro de sus propios presupuestos de funcionamiento.
Lo anterior es consistente con la jurisprudencia de la Corte Constitucional (entre otras, Sentencias C-502 de 2007 y

. C-856 de 2013), segin la cual el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un parametro de racionalidad

legislativa y no una condicién de validez del tramite, en especial tratdndose de proyectos de iniciativa congresional.

7. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios guias
en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre [as situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:




7.1,

7.2.

7.3.

Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existéntes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica kespecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

De los honorables congresistas,

MAR LVAREZ BARRERA
Representante a la Cadmara por Cundinamarca
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MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE . CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Republica o - Senador de la Republica
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